LA

INFORMACION
EN EL CATASTRO

NTRE las lunciones desem-

penadas actualmente por

el Catastro hay que distin-

guir tres aspectos funda-
mentales: soporte tributario, regis-
tro de los bienes inmuebles y banco
de datos. Este ultimo aspecto es
bastante desconocido, tanto para el
piblico en general, como incluso,
para gran parle de los analistas y
planilicadores economicos. Pero
mias desconocido aun es el hecho de
gque la informacion contenida en él
lo convierte en ¢l mayor banco de
datos de Espana.

Este desconocimienlo es conse-
cuencia légica de que, hasta ahora,
no s¢ habia ni siquiera planteado la
posibilidad de utilizarlo para otros
fines distintos de los fiscales, para
los que fue creado. Claro es que,
dado el grado de abandono que tra-
dicionalmente ha venido padecien-
do, hubiera resultado inatil plan-
tearse otros objetivos adicionales
cuando no podia cumplir satisfacto-
riamenle su funcion primaria,

Pero en la actualidad, la situa-
cion ha cambiado radicalmente des-
de la creacion del Centro de Gestion
Catastral y Cooperacion Tributaria
¥ el esfuerzo presupuestario realiza-
do para acometer las grandes inver-
siones (ue requiere la obtencion y
mantenimiento de un Catastro mo-
derno y actualizado. La inminente
entrada en vigor de la Ley Regula-
dora de laus Haciendas Locales —en
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Catastro se revela como el
mas detallado y fiable
instrumento para toda la
operacion o gestion directa o
indirectamente relacionada
con el territorio, su economia

o titularidad juridica.

la que sc deslindan y diferencian cla-
ramente las funciones catastrales de
la gestion tributaria-, configura y
resalta el objetivo lundamental del
CGCCT como elaborador y gestor
de los Catastros Inmobiliarios Ris-
tico y Urbano. estableciendo expre-
samente su caridcter de base de da-
Los.

Quizd la mejor forma de comen-
zar la explicacion sobre su conteni-
do sea repetir la definicion gque de
ellos hace la propia Ley Reguladora:
Los Catastros Inmabiliarios Rustico
v Urbane estan constituidos por un
conjunto de datos v descripeiones de
fas bienes inmuebles risticos v urha-
nos, con expresion de superficies, si-
tuacion, linderss, cultivos o apro-
vechamiento, calidades, valores v
demas cireunstancias fisieas, econo-
micas v juridicas que den a conocer la
propiedad tervitorial y la definan en
sus diferentes aspectos y aplicaciones,

Esta definiciéon proporciona ya
una primera distincion de los datos
catastrales que, por su lemaitica, se
pueden clasificar en datos juridicos,
fisicos y economicos. Por olra par-
te, la necesidad de expresar super-
ficies, situacion, etc., indica la
existencia de informacion grafica,
ademads de la literal y numérica.

En el apartado siguiente se sefia-
lan las caracteristicas diferenciales
mas sobresalientes de la informa-
cion existente en el Catastro y que
determinan, por tante, la actual
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LOS TRES ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL CATASTRO

impertancia de éste como banco de
datos.

Caracteristicas de la informacion
contenida en el Catastro

Las caracteristicas mas impor-
tantes de la informacion contenida
en ¢l Catastro —que senalan sus pe-
culiaridades v que lo distinguen de
los demas bancos de datos de lipe
economico-, son las siguientes:

s Se trata de un registro de ca-
racter censal, es decir exhaustivo, de
toda la riqueza patrimonial existen-
te. Como inventario de la riqueza
inmobiliaria permile su conocimien-
to con una referencia temporal de-
terminada. Mediante los sistemas de
actualizacion previstos puede tam-
bién facilitar las variaciones patri-
moniales en un cierto periodo; es
decir, que ademds de stocks de ri-
queza puede medir flujos. por lo
que conslituye una auténtica conta-
bilidad patrimonial, inexistente en
Espafia hasta la lecha.

¢ [l conjunto de datos [isicos
que almacena el Catastro para cada
unidad rostica o urbana constituye
una informacion valiosisima y con
un grado de perdurabilidad inusual,
al no estar sujetas dichas caracteris-
ticas [isicas a las fMuctuaciones de
precios que con enorme rapidez de-
jan anticuadas e inatiles la mayor
parte de los datos econdmicos.

o La diferencia fundamental
con otros registros consiste en que
todos los datos del Catastro tienen
su correspondiente referencia terri-
torial. Se supera asi la tradicional
separacion entre informaciones nu-
méricas y cartogrilicas y se presenta
un inventario actualizado de las su-
perficies, en el que figuran unidas
sus caractleristicas geométricas refle-
jadas en los correspondientes ma-
pas, con la informacién de tipo
allanumérico relativa a los datos fi-
sicos, usos y valores catastrales.
Esta informacion asi  agrupada
constituye, sin duda, una pieza in-
dispensable para la planificacion

cartografica del

territorio

del territorio y de sus recursos,

e La informaciom contenida en
el Catastro constituye una ingente
masa de datos. Hay que pensar que
se registran numerosas variables nu-
méricas y prificas referentes a cada
una de las mas de dieciocho millo-
nes de unidades urbanas —que se es-
pera rebasen los veintiun millones
al Minalizar todo el proceso de revi-
sion- y mis de cincuenta millones
de parcelas rasticas que s¢ estima
serd ¢l contenido final del Catastro
de Rastica renovado.

Lsta enorme cantidad de infor-
macion, por mucha calidad e interés
que tuviera, no tendria apenas utili-
dad sin Ia existencia de un potente y
moderno sistema informitice que
permila su manejo y su adecuacion
a los formatos mds utiles pura los
distintos usos potenciales. En resu-
men, los datos catastrales, al igual
que los demis datos estadisticos de
cualquier tipo. deben presentar una
accesibilidad ldcil, sin desfases tem-




porales significativos,

Alortunadamente, tal ¥ como se
describe en los distintos articulos
monogralicos de este niimero, existe
un Provecto Informitico que estd
comenzando a dar sis frutos y per-
mite, parcialmente en la actualidad
v lotalmente cn el futuro proximo,
valorizar al maximo la informacion
existente.

La informacién sobre ¢l territorio

Como ya se apuniaba anterior-
mente, la informacion catastral tiene
como cardacteristica mas sobresalien-
te su referencia territorial ¥ la consi-
guiente agrupacion de los datos nu-
méricos y cartograficos. Este hecho
marca claramente la via por la cual
se pueden comenzar a solventar los
problemas y carencias que afectan a
la informacion territorial en Espana
y que se exponen seguidamente.

La informacion sobre el territo-
rio se ha venido caracterizando por
un doble rasgo de signo negativo:
descoordinacion entre sistemas y
Organismos cuyo cometido es su
recogida y Lratamienlo, y carencias
significativas en temas de importan-
cia. La Ley 7/86 de Ordenacion de
la Cartogralia se promulgd para evi-
tar dispersiones y duplicidades entre

la produccion cartegrifica oficial.
Dicha Ley clasifica la cartogralia en
basica, obtenida a partir de la obser-
vacion y medicion directas de la
superficie terrestre, derivada de la
anterior por adicion o generaliza-
cion y tematica que desarrolla algun
aspecto de la informacion topografi-
¢a contenida en aquéllas o incorpo-
ra informacion adicional especilica.

Mediante una seric de instru-
mentos creados al electo, el Registro
Central de Carlografia y el Plan
Cartogriafico Nacional —o maodifica-
dos, el Consgjo Superior Geografi-
co-, la Ley coordina eficazmente la
cartografia basica y derivada. Sin
embargo, y debido en parte a las di-
ficultades inherentes a su propia na-
turaleza, no ocurre lo mismo con la
cartografia temitica. Falta coordi-
nacion entre la forma en que es
abordada la informacion sobre el Le-
rritorio por parte de los diversos Or-
ganismos y desde las distintas pers-
pectivas y finalidades. Asi, a litulo
de ejemplo, trabajos cartogriflicos
del Instituto Tecnoldgico y Geomi-
nero, ¥ de la Direccion General de la
Produccion Agraria del Ministerio
de Agricultura, efectuados ambos a
la misma escala 1:50.000. ¢stdn poco
conectados entre si, a pesar de ofre-
cer informaciones que se comple-
mentan. lgualmente disociada ha es-

tado la informacion sobre cullivos y
aprovechamientos y sobre el valor
agrondmico, reflejada en la carto-
grafia elaborada por el Ministerio
de Agricultura y la informacion re-
ferente al valor econdomico del terri-
torio recogida por el Catastro,

Pero, sin duda, la desconexion de
mavyor trascendencia en la informa-
¢ion sobre el territorio, es la que se
produce entre informaciones numé-
ricas ¢ informaciones territoriales.
En efecto, la gran mayoria de las es-
tadisticas agrarias liene escasa refe-
rencia territorial y nula referencia
cartografica, Por su parte, la infor-
macion cartografica se halla rara-
mente cuantificada. sin que se pue-
da disponer de ningin tlipe de series
estadisticas,

Junto a esta descoordinacion —y
en buena parte consecuencia de
ella-. nos encontramos con que la
informacién sebre el territorio pre-
senta varias lagunas. En efecto, en ¢l
cuadro adjunto, donde se ha tratado
de reflejar la situacion actual de la
informacion sobre el lerritorio, se
puede observar la existencia de ca-
rencias importantes: {alta informa-
cion sobre la calidad biolégica del
territorio (mapas y datos sobre ve-
getacion y fauna) v sobre los usos
no agrarios {registro y cartografia
de usos del territorio). La importan-
cia de esta carencia es grande, ya
que el territorio, por cumplir funcio-
nes de soporte, tanto de los procesos
naturales como de la actividad hu-
mana, es un recurso limitado y no
renovable que interesa gestionar co-
lectivamente de forma racional: y es
bien sabido que la elicacia de esta
gestién depende en gran medida de
la existencia de una informacion sis-
tematizada y accesible sobre los usos
del territorio y la dindmica de cam-
bio que le afecta. Esta laguna infor-
mativa desaparecerd en breve, por-
que bajo el patrocinio del programa
Corine de las Comunidades Euro-
peas estd ya en curso de realizacion,
por parte del Institute Geogrifico
Nacional, el mapa de usos del terri-
torio.

La informacion sobre los usos
agrarios se halla contenida en el
Mapa de Cultivos v Aprovecha-




mientos y Censo Agrario. Una bue-
na parte de esta informacién coingi-
de con la existente en el Catastro de
Rustica, y, dados las altos costes
que conlleva su obtencion, parece
logico que se arbilre un sistema de
colaboracion eficaz entre el CGCCT
v los Organismos elaboradores de
estas estadisticas. a [in de evitar
costosas duplicidades.

La informacién sobre la capaci-
dad productiva agraria del territo-
rio presenta también algunas caren-
cias; no se dispone de informacion
cartografica de clases agrologicas
para todo el territorio. Por otra
parte, se desconoce la evolucion de
la disponibilidad de suelo producti-
vo agrario en Bspafa y el ritmo de
pérdidas ocasionadas por ocupa-
cion de usos no agrarios © por ero-

INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO

sion. entre otras causas,

Los problemas de coordinacion
se han visto agravados por dos cir-
cupstancias que afectan a todo ¢l
proceso. La primera es consecuencia
de la transicion desde los procedi-
mientos tradicionales de recogida v
tratamiento de la informaciéon hacia
otros completamenle nuevos, que
por su elevado coste, hacen casi
irreversible su  cambio vez
adoptados. Este es el caso, entre
otros, de la digitalizacion de la car-
tografia y la teledeteccion espacial.
Esta altima es una importante fuen-
te de datos para la cartogralia. de-
bido a su capacidad de proporcio-
nar imagenes repetitivas de lerrito-
rios de gran extension, al liempo
que permite andlisis especificos a
traves de las tomas multiespectrales,

tn:d

En cualquier caso, la obtencion de
imagenes desde satélite no sustituye
la informacion procedente de las lo-
tografing aéreas clisicas y las mo-
dernas  ortofotografias, sine que
constituye una técnica complemen-
laria y de contraste.

La otra dificultad adicional se
deriva de la actual configuracién de
la Administracion del Estado, gue
ha multiplicado ¢l nimero de los
Organismos publicos involucrados.
Esto obliga a abordar los proble-
mas de descoordinacion y carencias
apuntados. tratando de dar respues-
ta simultinea a Ia integracion de los
nuevos métodos de recogida vy trata-
miento de la infoermacion en los ya
exislentes, y a la regulacion de las
conexiones y vinculaciones entre los
distintos Organismos de la Admi-

TIPO DE ESCALA 1:50.000
INFORMACION O MENOR

ORGANISMOS | ANTIGUEDAD DE
ELABORADORES | LA CARTOGRAFIA

TDATOS -
ESTADISTICOS PROCESO DE
REGISTRADOS INFORMATIZACTON

Cartografia hisica:
Altimetria y Planime-
tria

Mapa topografico
nacional (MTN)
1:50.000

1:25.000

Instituto Geografico
Nacional

MTN 50.000 tiene ¢l
64%: anterior a 1960
MTN 25,000 se em-
pezo en 1974

BCN 25: Datos geo-
grificos numéricos
BCN 200 Idem.

Iniciados

Mapa militar de
Espatia

Ministerio de
Defensa

Desde 1968

Ninguno

Iniciado en 1985

Mapa geologico de

Instituto Tecnologico

Desde 1970

Memona y anilisis

Iniciado en 1985

Naturalezn

Calidad Geologica Espania (Magna) y Geominero referencindos
1:50.000
Mapa de clases Direceion General Desde 1974 Superficies de cada No hay
Calidad Agrondmica agrologicas de la Produccion clase por municipios :
1:50.(K0) Agraria |
Calidad Biolbgica Mup'tf.s de vegetacion Elaborado por la Generalitat de Cataluia un mapa de cultivos 1:50.000
v de fauna
Mapa de cultivos y Direccion General 1974- 1984 Superficies de cada No hay
aprovechamientos de la Produccion cultivo por munipios
Usas Agrario- 1:50.000 Agraria
Forestales Mupa forestal Instituto para la 1974-1984 Superficies por Digitalizado en 1986
1:50.000 Congervacion de la especies a partr del mapa de

cultivos

Usos no Aprarios

Registro de usos del
territorio

Instituto Geografico
Nacional con el
patrocimio de la
Direccion X1 de la
CEE y varios orga-
nismos nacionales

En curso de reali-
zacion

Lisos del territono

Sigue el formato del
Programa CORINE
de la CEE

Dates Juridicos,
Fisicos y Econdmicos

Planos parcelanos de
ristica ( 1:5.000 y
1:2.000) ¥ cartografia
urbana (1:1.000 y
1:500)

Centro de Gestion
Catastral y Coopera-
cion Trbutaria

En revision desde
1983

Identificacion propie-
dad, superficie, inten-
sidades productivas y
base imponible por
parcela ristica.
Datos fisicos y valor
catastral por unidad
urbana

Proyecto SIGCA de
digitalizacion de la
cartografia catastral
BCC e integracion
con las bases de
datos alfanuméricas
BD

e

FUENTE: Actualizacion del Informe de lu Contsion Interministerial de Cuentis Nacionales del Patrimonio Matura] en 1987




nistracion Central, Autondomica v
Local, en relacidn con este tema.

Esta breve panordamica debe re-
sultar suficiente para destacar la
importancia de la informacion terri-
torial, que constituye la parte y so-
porte fundamental del Catastro. El
reconocimiento de esta importancia
ha llevado al CGCCT a considerar
la informatizacion de la cartogralia
catastral como uno de sus ohjetivos
prioritarios. Es precisamente la di-
gitalizacion cartogrifica lo que
permite su agrupamiento con los
datos numeéricos. rompiendo al f{in,
por primera vez en Espana en una
aplicacion masiva, la tradicional
disociacién entre informacion car-
tografica y datos estadisticos de
varios tipos.

El precedente de esta aplicacion
es la Base Cartogrifica Numérica
BCN-25, del Instituto Geograifico
Nacional, destinada a incorporar
toda la informacién gue haciendo

referencia o unidades puntuales,
lineales o superficiales es en la ac-
tualidad recogida por el Mapa To-
pogrifico Nacional 1/25.000, consti-
tuyendo una base digital para el
desarrolio de bases tematicas o la
edicton directa de cartografias deri-
vadas: es decir, se trata de un siste-
ma geogrifico integral. E1 BCN-200
es un desarrollo similar, aunque, 16-
gicamente, mucho mis sencillo, al
basarse en una escala 1:200.000,

La otra consideracion importan-
te a resaltar es que la colaboracion
entre el Centro y los Organismos
implicados en la elaboracion y utili-
zacion de la informacion territorial
parece una necesidad ineludible para
evitar despilfarros y duplicaciones,
asi como para rentabilizar al maximo
las enormes inversiones realizadas,
Se trata principalmente del Instituto
Geogrilico Nacional, con el que la
colaboracion se ha institucionaliza-
do en el R.D. 585/1989 por el que se

desarrolla la Ley 7/1986 en materia
de cartogralia catastral, Servicio
Geogrilico del Ejército, Instituto
Tecnologico y Geominero de Espana.
Direccion General de la Produccion
Agraria, ICONA, etc.. sin olvidar
aquellos Organismos que, aun sin
participar en la elaboracion concreta
de cartografia, desarrollan actuacio-
nes directamente vinculadas con la
recogida ¥ tratamiento de la inlor-
macion sobre el territorio. Tal es el
caso del Instituto Nacional de Esta-
distica, en cuanto que elabora y
ofrece informacion de cardcler terri-
torial (censos agrarios, de edificios y
locales, de vivienda, etc.). Son tam-
bién los casos del Instituto del Te-
rritoric y Urbanismo, v la Direc-
cion General de Medio Ambiente del
MOPU que contemplan dentro de
sus programas, en el primer caso el
estudio de las incompatibilidades y
distorsiones que se producen entre
los dislintos usos del territorio, y en
¢l segundo todas lus cuestiones que
alectan al medio ambiente, del cual
gl territorio es soporte y parte inte-
grante basica.

En esta linea el Centro ha elabo-
rado varios convenios de colahori-
cion con distintos Organismos a ni-
vel estatal, autondomice y municipal.

Usos actnales y potenciales
del Catastro

Considerando sus usos acluales
y potenciales. el Catastro se revela
come el mds detallado y fiable
instrumento para loda operacion o
gestion directa o indirectamente re-
lacionada con el territorio, su cco-
nomia © su titularidad juridica. El
Catastro cs la base mas fiable para
el conocimiento del territorio nacio-
nal y de sus recursos. Particular-
mente, es via fundamental para
conocer la realidad agraria. Sus
aplicaciones estadisticas ¢ informa-
tivas son tan amplias y variadas
como la propia realidad que refleja:
ocupacion y usos del suelo, tipos de
cullivos, censos agrarios, de edifi-
cios ¥ locales, de vivienda, etc.

El Catastre proporciona un co-
nocimiento fehaciente de la califica-




URBANOS

/
SOLAR

Codige municipio
Municipio

Codigo via

Literal via

Numero de policia
Relerencia catastral
Tipo de parcela
Superficie solar
Superficie construida
Superficie sobre rasante

]

DATOS DE INMUEBLES

.
o

CONSTRUCCIONES

Codigo municipio
Municipio
Referencia catastral
Nimero local
Superficie local
Estado conservacion
Fecha construccion
Destine

CONTENIDO DE LA INFORMACION ESTANDAR DEL BANCO DE DATOS DEL CATASTRO

cion juridica, datos sobre la propie-
dad v su valor necesarios para la
contratacion de seguros, garantias
bancarias, emplazamientos y distan-
cias para la autorizacion de estable-
cimientos industriales o comerciua-
les, etc. Su informacion constituye la
mejor garantia sobre la existencia de
los bienes inmobiliarios y sus carac-
teristicas, haciendo posible su locali-
zacion inequivoca vy exacta sobre el
terreno. Sus aplicaciones en las tran-
sacciones inmobiliarias, soporte del
Registro de la Propiedad. expropia-
ciones, cambios de dominio, ete,,
son evidenles y proporcionan una
deseable transparencia al mercado
inmaobiliario.

La cartografia catastral puede
proporcionar la base necesaria para
la conleccion y actualizacion de
todo tipo de mapas y planos. deri-
vados o temiticos, de multiples apli-
caciones cientificas, econdomicas, ad-
ministrativas y sociales: calidad y
ocupacion de suelos, distribucion de
cultivos, vias de comunicacion, redes
eléctricas, hidrologia, planificaciones
de reforma agraria, concentracion
parcelaria, fincas mejorables, mini-
mos de cultivo. defensa de la natu-
raleza y medio ambiente, ordena-
cion del territorio, urbanismo y
todo tipo de obras pablicas.

El CGCCT ha definide v norma-
lizado ya la utilizacion del banco de

datos del Catastro como servicio
publice a disposicion de las Admi-
nistraciones Pablicas, empresas ¥
cindadanos. sin mds limitaciones
gue las que vienen determinadas
por la proteccion al derecho de la
intimidad de las personas, recono-
cido en nuestra Constitucion, Asi,
pues, eslas limitaciones afectarian
solo a facilitar informacién sobre
los titulares de bienes, pero no a los
datos de los inmuehles sobre sus ca-
racleristicas fisicas, juridicas y eco-
nomicas. Los titulares de los inmue-
bles, por supuesto, podrin recabar
cuanta informacion precisen sobre
sus propios expedientes.

Siempre que exista interés publi-
co debidamente acreditado, se po-
drid proporcionar informacion sobre
fos titulares de los bienes inmuebles,
Este es el caso de las Administracio-
nes Piblicas, empresas de servicios
publicos y otras entidades piiblicas
y privadas (cooperativas, comunida-
des de regantes, ete.). En el caso de
los ciudadanos particulares, esta in-
formacion se (acilitard siempre que
exista un interés directo o legitimo,
para lo cual se considerard lo esta-
blecido en la Ley Hipolecaria y su
Reglamento, aplicado & este respecto
por los Registros de la Propiedad.

La informacion del banco de da-
tos se ha clasificado a efectos de su
difusion en estiandar y no estindar.

RUSTICOS

S
PARCELAS

Codigo municipio
Municipio
Poligono

Parcela
Subparcela
Cultivo o
aprovechamiento
Clases

Superficies

siendo la primera la que tiene deli-
nido previamente su contenido y
que es de difusion  generalizada,
Consiste en lo siguiente:

Fotografia aérea, ortofotos, car-
tografia e informacion alfunuméri-
ca. Esta ultima se puede flacilitar
en soporte magnético o papel a
partir de los sistemas informdticos
de las Gerencias Territoriales, aun-
que en el caso de los inmuebles ris-
ticos la aplicacién informatica se
encuentra todavia en lase de desa-
rrollo. El contenido de la informa-
cion estandar es el que se muestra
en la figura.

Corresponde a4 fos Organismos
demandantes de informacion definir
sus necesidades y tratar de obtener
¢l miximo partido posible de la in-
gente cantidad de informacion con-
tenida en el Catastro. El CGCCT
esta abierto a la maxima colabora-
cion posible con Organismos, par-
ticulares y publico en general, en
consonancia con los principios ins-
piradores de su gestion. Principios
que consisten en ampliar la ntilidad
del Catastro, proporcionando nue-
vos servicios a la sociedad, ademis
de cumplir eficazmente la importan-
te misién para la que fue creado:
facilitar la base para repartir las
cargas tributarias justa y proporeio-
nalmente adecuadas a los niveles
reales de riqueza de los ciudadanos.,
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